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Styring av eksterne byggherrer - instruks
Hensikt og omfang
Kravene i instruksen er forankret i STY-604907 Plan og byggesaker som berører jernbane – konsernprosedyre. 
Instruksen skal sikre at jernbaneinfrastruktur som planlegges/bygges/endres av eksterne byggherrer (som for eksempel Statens vegvesen og Nye Veier), og som Bane NOR skal overta etter fullført tiltak, planlegges, prosjekteres, bygges og dokumenteres ihht. Bane NORs krav, lover og forskrifter. Instruksen beskriver de krav Bane NOR skal stille til eksterne byggherrer som bygger/endrer jernbaneinfrastruktur som Bane NOR skal overta etter fullført tiltak.
Det er fremtidig eier i Bane NOR som sørger for at gjennomføringsavtale inngås ihht. kravene i denne instruksen, følger opp den eksterne byggherren, er den eksterne byggherrens kontaktpunkt i Bane NOR og gjennomfører all nødvendig koordinering internt i Bane NOR og mot Statens jernbanetilsyn. 
Beskrivelse
Forholdet til saker som behandles etter jernbanelovens § 10
Bane NOR er tillagt myndighet til å fatte vedtak om tillatelse til bygging, graving, oppfylling mv. innen 30 meter fra nærmeste spormidt (tillatelse etter jernbanelovens § 10). Behandling av § 10-saker er beskrevet i STY-604907 Plan- og byggesaker som berører jernbane – konsernprosedyre. Tillatelse etter § 10 gis med visse vilkår. Kravene i denne instruksen er krav utover vilkårene i §10-tillatelsen og reguleres i en privatrettslig avtale (gjennomføringsavtale) mellom Bane NOR og tiltakshaveren. Inngått avtale mellom Bane NOR og den eksterne byggherren er en forutsetning for å få en §10-tillatelse. 
Krav til eksterne byggherrer
Gjennomføringsavtale: Så snart den eksterne byggherrens prosjekt er startet opp (oppstartsfasen), er det den eksterne byggherrens ansvar å ta kontakt med Bane NOR for å få på plass en gjennomføringsavtale. Når kontakt er opprettet, skal Bane NOR ta en ledende rolle for å få på plass en gjennomføringsavtale. I gjennomføringsavtalen skal Bane NORs krav avtalefestes, herunder kravene i denne instruksen. Bane NORs mal for gjennomføringsavtale skal benyttes. Ved utarbeidelsen av den enkelte gjennomføringsavtale, må Bane NOR vurdere om det er noen av kravene i malen for gjennomføringsavtalen som ikke er relevante for det aktuelle tiltaket.
Overleveringsstrategi: Etter inngått gjennomføringsavtale, skal den eksterne byggherren planlegge involvering av Bane NOR i prosjektfasene samt planlegge overleveringen fra prosjektet til Bane NOR. Dette skal beskrives i en overleveringsstrategi (utarbeides av den eksterne byggherren i samarbeid med Bane NOR). Bane NORs mal for overleveringsstrategi skal benyttes (STY-605498).
Risikostyring: Kravene i STY-604892 Risikostyring sikkerhet – konsernprosedyre skal følges. Vesentlighetsvurderingen skal gjøres av Bane NOR, og den eksterne byggherren har ansvaret for å skaffe til veie nødvendig dokumentasjon for å kunne gjennomføre vesentlighetsvurderingen. Vesentlighetsvurderingen vil avklare om endringene er vesentlige og om Bane NORs Assessment Body (AsBo) må anvendes. Bane NOR skal ha all dialog med AsBo. Kravene i STY-605166 Risikovurderinger sikkerhet – prosedyre skal følges knyttet til risikoforhold type D (evt. E).
RAM- og sikkerhetsstyring: EN 50126 Jernbaneapplikasjoner - Spesifikasjon og demonstrasjon av pålitelighet, tilgjengelighet, vedlikehold og sikkerhet skal benyttes ved planlegging, prosjektering og bygging av ny/endret jernbaneinfrastruktur. RAM- og sikkerhetsstyringssystemet skal tilpasses tiltakets størrelse og kompleksitet, men slik at RAM- og sikkerhetsarbeidet til enhver tid oppfyller kravene i EN 50126 samt EN 50128 og EN 50129 der dette er relevant. 
Vedlikeholdsprogram: Et vedlikeholdsprogram skal utarbeides ved å benytte RCM-metoden ihht. STY-605686 RCM-analyse - instruks og STY-601128 RCM-analyse - veiledning samt evt. leverandørens anbefaling. Kravene til vedlikeholdsprogram i STY-601704 Krav til infrastrukturdata og vedlikeholdsdokumentasjon ved overlevering fra byggefase til driftsfase – instruks skal følges.
Risikostyring av byggeprosessen: Det skal gjennomføres risikovurderinger av byggeprosessen som danner grunnlaget for at arbeidene på anlegget ikke utgjør en sikkerhetsrisiko mot togfremføringen når arbeidet foregår i og ved driftssatt spor.
Planlegging, prosjektering og bygging av jernbaneinfrastruktur: Bane NOR skal godkjenne valg av løsning, detaljert teknisk løsning, ferdig bygget anlegg og teknisk dokumentasjon. Før valg av løsning, skal Bane NOR involveres for å komme med innspill og akseptere rammeverket for løsningen. 
Bane NORs tekniske regelverk skal følges for all prosjektering og bygging/endring av anlegg, komponenter, systemer mv. som omfattes av regelverket. Eventuelle dispensasjonssøknader fra teknisk regelverk skal sendes Bane NOR for behandling. 
Alle endringer som gjøres i et signalanlegg skal prosjekteres, kontrolleres og settes i drift iht. arbeidsprosesser for signal (se banenor.no) eller som vedlikehold ihht. teknisk regelverk. STY-604677 Arbeidsprosesser for systemer med sikkerhetsnivå – prosedyre gjelder for alle endringer som gjøres i et signalanlegg som ikke tillates utført som vedlikehold. Endringer i releanlegg utføres iht. «Driftsprosess for releanlegg» eller «Forenklet prosess» dersom «Driftsprosess for releanlegg» ikke tillates brukt. Ved endringer i elektroniske signalanlegg (dvs. de anlegg der det finnes en systemleverandør) skal «Full prosess» benyttes. For alle andre endringer eller uklarheter skal Signalavdelingen i Bane NOR kontaktes for å avklare hvilken prosess som skal benyttes. Ved søknad om teknisk trafikal godkjenning er det Bane NOR som skal søke Trafikkdivisjonen ved Funksjonell godkjenning. Den eksterne byggherren har ansvaret for å skaffe til veie nødvendig dokumentasjon knyttet til denne saksbehandlingen. 
Ved nytt/endringer i høyspenningsanlegg, skal den eksterne byggherren sørge for å utarbeide søknad om anleggskonsesjon etter energiloven. Dette må gjøres etter at konsept er valgt og miljøkartlegging gjennomført. Bane NOR Energi må kontaktes for å avklare om det er behov for å søke om konsesjon i det enkelte tilfelle. Ekstern byggherre må selv utføre nødvendige undersøkelser og evt. utredninger, og skaffe til veie nødvendig underlag til søknaden. Bane NOR Energi skal kvalitetssikre søknaden og deretter sende den til NVE til behandling. 
Kravene i STY-605271 Kontroll og godkjenning av konstruksjoner – instruks skal følges. Søknadsskjema for teknisk godkjenning sendes fra Bane NOR. Den eksterne byggherren har ansvaret for å skaffe til veie nødvendig dokumentasjon knyttet til denne søknaden. Teknisk godkjenning inngår som del i vurderingen av om det kan fattes vedtak om tillatelse etter jernbaneloven § 10. 
Kompetanse: Kravene til kompetanse satt i teknisk regelverk skal oppfylles samt kravene i ARB-802189 Instruks for kompetansestyring i signal der dette er relevant (se banenor.no/arbeidsprosesser for signal). Prosjekterende skal ha erfaring fra prosjektering av jernbaneanlegg eller anlegg nær jernbaneinfrastruktur samt god kjennskap til EN 50126. Prosjekterende må videre ha god kjennskap til teknisk regelverk, lover og forskrifter som berør arbeid i eller nær jernbaneinfrastrukturen. 
Ved bygging/endring av Bane NORs elektriske anlegg, skal virksomhetene som prosjekterer og bygger/endrer være registrert i Elvirksomhetsregisteret, med arbeidsområde Jernbane – Høyspenning, og ha godkjente installatører/montører. Virksomheten skal være godkjent i Bane NORs godkjenningsordning. 
Personell som utfører oppgaver som er knyttet til funksjoner og oppgaver med betydning for sikkerheten, skal oppfylle de kompetansekrav og krav til godkjenning som er fastsatt av Bane NOR og som er lagt ut på Banenor.no/Kurs og kompetanse. Kompetansen til den enkelte skal være dokumentert.
[bookmark: _Hlk222990529]Kontrollaktiviteter: Det skal etableres en kontrollplan (byggherrens kontroll av entreprenørens arbeid). Utvelgelsen av kontroller skal være risikobasert. Disse kontrollene må ikke forveksler med, og kommer i tillegg til kontrollkrav i Teknisk regelverk. Den eksterne byggherren skal ivareta sikkerheten og stabiliteten til Bane NORs infrastruktur, ref. STY-601768 Kontrollaktiviteter under og etter arbeid i og ved Bane NORs infrastruktur – instruks.
Teknisk dokumentasjon og infrastrukturdata: Sluttdokumentasjon, herunder FDV-dokumentasjon og infrastrukturdata, skal utarbeides og overleveres i henhold til Bane NORs tekniske regelverk, STY-605016 Håndtering av teknisk dokumentasjon - prosedyre, Bane NORs Datakatalog, STY-605072 Beskrivelse av leveranse av FDV-dokumentasjon – brukerveiledning og STY-601704 Krav til infrastrukturdata og vedlikeholdsdokumentasjon ved overlevering fra byggefase til drifts fase – instruks. Prosjektspesifikk dokumenthåndteringsprosedyre (PDP) skal utarbeides av den eksterne byggherren i samarbeid med fremtidig eier med utgangspunkt i det som er relevant i STY-602913 Prosjektspesifikk dokumenthåndteringsprosedyre – Mal. Leverandøren skal følge Bane NORs mal for utforming av teknisk dokumentasjon som beskrevet i STY-605016 og i PDP. Dette omfatter også bruk av Bane NORs forsider på tekniske dokumenter og Bane NORs tittelfelt på tegninger som vist i Teknisk regelverk. Bane NORs regler for dokument- og tegningsnummerering som beskrevet i STY-602913 skal følges. Dokumentasjon og infrastrukturdata skal overleveres Bane NOR ved bruk av Bane NORs prosjektstyringsverktøy ihht utarbeidet PDP og skal aksepteres av Bane NOR. 
Saksbehandling mot Statens jernbanetilsyn (SJT): Der hvor den eksterne byggherrens tiltak er meldepliktig eller søknadspliktig ihht. samtrafikkforskriften, er det Bane NOR som har all kontakt mot Statens jernbanetilsyn (inkludert oversendelse av meldinger og søknader). Den eksterne byggherren har ansvaret for å skaffe til veie nødvendig dokumentasjon knyttet til denne saksbehandlingen. Ved evt. krav fra SJT/behov for bruk av Independent Safety Assesor (ISA), skal den eksterne byggherren skaffe til veie ISA i samråd med Bane NOR.
Seriøsitetskrav: Eksterne byggherrer skal stille seriøsitetskrav til sine leverandører/entreprenører, og videreføre seriøsitetskravene nedover i leverandørkjeden. Eksterne byggherrer skal ha implementert et system som sikrer etterlevelse av seriøsitetskravene, for eksempel benytte metoden for aktsomhetsvurderinger som beskrevet i åpenhetsloven § 4. Seriøsitetskravene som den eksterne byggherren stiller skal være i henhold til gjeldende lover og forskrifter, og holde et nivå tilsvarende Bane NORs seriøsitetskrav. 
Styringssystem: Den eksterne byggherren skal ha et styringssystem som bygger på ISO 9001 (kvalitet) og ISO 14001 (ytre miljø), herunder et avvikssystem.
Håndtering av uønskede hendelser: Den eksterne byggherren skal rapportere alle hendelser av betydning for jernbanesikkerheten til Bane NOR. Bane NOR skal varsles snarest og uten ugrunnet opphold om alvorlige hendelser av betydning for jernbanesikkerheten (ulykker, tilløp og tilstander) og tilstander knyttet til sikkerheten på driftsatt jernbane og Bane NORs elektriske anlegg spesielt.
Overleveringsprotokoll: Det skal utarbeides en egen overleveringsprotokoll mellom den eksterne byggherren og Bane NOR. Bane NORs mal for overleveringsprotokoll skal benyttes og tilpasses (STY-605683 Overleveringsprotokoll intern - generell for alle prosjekter - mal, STY-602324 Overleveringsprotokoll intern – Energi – mal).
Rett til innsyn og gjennomføring av kontroller/revisjoner: Bane NOR skal kunne gjennomføre kontroller og revisjoner, herunder ha rett til innsyn i relevant dokumentasjon, både hos den eksterne byggherren og dens leverandører når det gjelder etterlevelse av kravene i gjennomføringsavtalen.
Rullende materiell med transport av personell og materiell: Bruk av Bane NORs egentransport gjelder kun ifm. arbeid med ny/endret jernbaneinfrastruktur som Bane NOR skal overta når tiltaket er gjennomført. Ved behov for bruk av rullende materiell, skal kravene i STY-604943 Rullende materiell og Bane NORs egentransport - konsernprosedyre og underliggende instrukser følges. Godkjente virksomheter for Bane NORs egentransport finnes på banenor.no/Godkjenningsordning for sikkerhetsfunksjoner. 
Sportilgang: Arbeidet skal gjennomføres uten hindring av togtrafikk. Behov for tilgang til sporet f.eks. i forbindelse med arbeid i spor, skal være innmeldt til Bane NOR iht. STY-603939 Planlegging, gjennomføring og avslutning av sporbrudd - instruks. Den eksterne byggherren må forholde seg til den sportilgangen som er gitt av Bane NOR og planlegge gjennomføringen av tiltaket ift. dette.
Leverandører: Kravene som stilles til den eksterne byggherren skal videreføres til leverandørene i kontrakt. Den eksterne byggherren skal ha et egnet system for kontroll og oppfølging av leverandørene. 
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